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Pandemia Covid-19:

Plan naprawczy Grupy S&D w zakresie demokraciji | praw
podstawowych

Podczas, gdy Swiat stara sie spowolni¢ rozprzestrzenianie sie pandemii Covid-19 przy
uzyciu znacznych i restrykcyjnych srodkow spotecznych, Socjalisci i Demokraci uwazaja,
ze powinnismy uwaznie przyjrze¢ sie temu, w jaki sposéb srodki te wptywajg na jednostki
w naszych spoteczenstwach, w tym na osoby najbardziej narazone. Jednoczesnie
musimy przestrzega¢ praw podstawowych, obejmujgcych wszystkich. Wolnosci
obywatelskie, sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne stanowig sedno problemow
politycznych obywateli, dlatego tez wzywamy rzady oraz Unie Europejskg do ochrony
praw wszystkich oséb. Uznajemy, ze szybkoS¢ rozprzestrzeniania sie pandemii
doprowadzita do podjecia wielu decyzji z niespotykang dotad predkoscig. Jednak pewne
srodki zostaty wprowadzone bez odpowiedniej i petnej oceny; wcigz jest czas na to, aby
ponownie przyjrze¢ sie niektoérym z podjetych $ciezek w celu unikniecia niezamierzonych
konsekwenciji.

Przestrzeganie demokraciji i praworzadnosci podczas pandemii

e Musimy przestrzegac prawa krajowego i unijnego oraz standardéw
miedzynarodowych réwniez w czasach kryzysu, a w szczegolnosci wartosci
zwigzanych z poszanowaniem ludzkiej godnosci, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzgdno$ci i praw cztowieka, ktore sg zapisane w art. 2 TUE.

o Wszelkie srodki nadzwyczajne - takie jak ograniczenie swobody przemieszczania
sie lub zgromadzen - muszg by¢ konieczne i uzasadnione oraz $Scisle
proporcjonalne do zaktadanego celu; muszg tez one dopuszcza¢ demokratyczng

kontrole i mieC charakter tymczasowy.
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Jak

Oceny krajowych srodkéw nadzwyczajnych, dokonane przez Komisje Europejska,
powinny prowadzi¢ do przyjmowania jasnych wnioskow, a wszelkie niezbedne
dziatania naprawcze muszg by¢ podejmowane w szybki sposob.

Komisja i Rada muszg wreszcie skutecznie wykorzystac art. 7 TUE (na przyktad w
odniesieniu do Wegier i Polski). Ich permanentne naruszenia w dalszym ciggu
podwazajg integralnos¢ wspolnych europejskich wartosci, wzajemne zaufanie i
wiarygodnosc¢ Unii jako catosci.

Wzywamy Rade do odblokowania wniosku dotyczgcego rozporzagdzenia w sprawie
ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie
praworzadnosci. Musimy dysponowacé realnym i silnym unijnym mechanizmem na
rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, wyposazonym w
odpowiednie sankcje, w tym w mozliwos¢ zawieszenia ptatnosci z budzetu UE.

Kryzys ten nie moze by¢ wykorzystywany do ograniczania wolnosci prasy oraz
dtawienia wolnosci stowa dziennikarzy. Wzywamy Komisje do opracowania
efektywnego mechanizmu monitorowania wolnosci mediéw, wykraczajgcego poza
nowy mechanizm w zakresie praworzgadnosci, ktéry wprowadzi jasne standardy i
poziomy odniesienia na szczeblu UE, w tym w razie potrzeby w drodze
prawodawstwa.

najszybsze przywroécenie swobodnego przeptywu i strefy

Schengen

Podtrzymujemy nasze zaangazowanie w kwestii strefy Schengen, ktéra umozliwia
nieograniczone podrézowanie po jej terytorium ponad 400 milionom 0s6b, co jest
bezcenne dla 0sdb i przedsiebiorstw i co jest cenione przez obywateli UE.

W tym kontek$cie widzimy pilng potrzebe powrotu do w petni funkcjonujgcej strefy
Schengen, bez kontroli na granicach wewnetrznych; chociaz popieramy srodki w
zakresie zdrowia publicznego, majgce na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie
COVID-19 poprzez fizyczne dystansowanie sie, to nie jesteSmy przekonani, ze
kontrola graniczna jest odpowiednim sposobem egzekwowania tego rodzaju
srodkow.

Podkreslamy, ze zgodnie z prawem Unii wszystkie srodki podejmowane przez
panstwa cztonkowskie muszg mie¢ konieczny, skoordynowany, proporcjonalny i
tymczasowy charakter. Kontrole na granicach wewnetrznych muszg stanowic
wyjatek; powinny one by¢ stosowane jako srodek ostateczny, oparty na
obiektywnych kryteriach i nie mogg by¢ wykorzystywane do celow politycznych.

Powinny one walczy¢ z problemami, zwigzanymi ze zdrowiem publicznym;
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oznacza to, ze kontrole na granicach wewnetrznych lub inne $rodki ograniczajgce
podroz nie powinny by¢ wprowadzane ani przedtuzane, dopodki nie zostanie
przeprowadzona doktadna ocena skutecznosci tego rodzaju srodkow, majgcych
na celu rozwigzanie probleméw zwigzanych ze zdrowiem publicznym.

Kontrole na granicach wewnetrznych, przywrocone na podstawie kodeksu
granicznego Schengen, nie powinny i nie mogg zagraza¢ swobodnemu
przeptywowi oséb, towardw i ustug, ktére sg prawami podstawowymi,
przyznanymi wszystkim europejskim obywatelom na mocy traktatow
zatozycielskich Unii. W tym kontekscie nalegamy na to, aby panstwa
cztonkowskie zniosty liczne przeszkody, z jakimi ma do czynienia wielu
pracownikow transgranicznych w strefie Schengen od czasu wybuchu pandemii.

Wzywamy Komisje do odgrywania bardziej proaktywnej roli w kwestii
koordynowania dziatan panstw cztonkowskich, dotyczacych znoszenia kontroli na
granicach wewnetrznych i innych ograniczeh w podrézowaniu oraz do petnego
wykorzystania swoich uprawnien w zakresie monitorowania i kontroli
praktycznego sposobu, w jaki wprowadzone zostaty kontrole na granicach
wewnetrznych w celu zapewnienia przestrzegania unijnego prawa.

W perspektywie Srednio- i dtugoterminowej wzywamy do znaczgcej aktualizacji
przepisow kodeksu granicznego Schengen oraz mechanizmu oceny Schengen.
Wzywamy Komisje do przeprowadzenia strategicznej analizy obecnej sytuacji oraz
zaproponowania odpowiednich srodkoéw, ktore pomogg zapewni¢c mnigj
nacjonalistyczng, bardziej skoordynowang i bardziej spojng reakcje UE na mozliwe
przyszte kryzysy.

Ochrona danych osobowych i prywatnosci podczas pandemii

Nigdy nie pozwolimy na to, aby nadzwyczajne okolicznosci lub ogtoszenie stanu
wyjatkowego prowadzity do uniewaznienia lub zawieszenia praw podstawowych,
takich jak ochrona danych osobowych i prywatnosci.

Wszelkie ograniczenia dozwolone na mocy Karty praw podstawowych oraz
odpowiednich przepisow o ochronie danych i prywatnosci muszg by¢ oparte na
przepisach prawa, proporcjonalne i konieczne, a takze umozliwia¢ dostep do
Srodka odwotawczego i byC ograniczone w czasie.

Zadamy, aby ochrona danych i prywatno$é od fazy projektowania stanowity
podstawe wszystkich platform cyfrowych, narzedzi lub aplikacji, ktére sg

3



opracowywane i wykorzystywane do przechowywania, kontrolowania lub
gromadzenia informacji na temat pandemii. W odniesieniu do tych platform,
narzedzi i aplikacji zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie zasady minimalizacji
danych oraz przestrzeganie zakazu powszechnego nadzoru.

Nalegamy na to, aby wdrazane rozwigzania byly zgodne z ustanowionymi
praktykami. Wdrazanie wszelkich rozwigzan, w tym ,aplikacji $ledzacych”,
udostepnianych bezposrednio do uzytku przez jednostki, powinno by¢ naprawde
dobrowolne, a gromadzone dane powinny by¢ - w miare mozliwosci — wytgcznie
anonimowe. Wszelkie gromadzone i wykorzystywane dane powinny byc¢
zdecentralizowane na samym urzgdzeniu (,na brzegu”), a nie w scentralizowanej
bazie danych. Aplikacje te nie mogg miec aplikacji komercyjnych i zadne dane nie
mogg by¢ wykorzystywane ani do celow komercyjnych, ani do celow
egzekwowania prawa.

Apelujemy o petng przejrzysto$¢ stosowanych algorytmow, petng wiedze o tym,
jakie i w jaki sposéb dane sg gromadzone, do jakich indywidualnych celéw dane
sg wykorzystywane, kto ma do nich dostep i jak dtugo sg przechowywane.

Tego rodzaju aplikacje muszg by¢ dostepne tylko podczas pandemii i nie mogg byc¢
uruchamiane ani wykorzystywane w normalnych czasach.

Ochrona prawa do azylu i zycia migrantow podczas pandemii

Wzywamy do gruntownego przegladu przepiséw UE dotyczacych azylu na rzecz
przyjecia systemu opartego na indywidualnym prawie do azylu i solidarnosci
poprzez relokacje pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Musimy zapewnic¢ ciggty dostep do terytorium UE i procedury azylowe osobom
ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa.

Domagamy sie tego, aby panstwa cztonkowskie podjety niezbedne srodki w celu
ochrony migrantow przed pandemig Covid-19, w tym poprzez zapewnienie im
odpowiedniego im zakwaterowania i (lub) relokacje z panstw czionkowskich
pierwszego przybycia do UE. Zatrzymanie nalezy traktowaé wytgcznie jako
ostatecznosc.

Musimy zastosowaé¢ nowe, bardziej zréwnowazone podejScie do operacji
poszukiwawczych i ratowniczych w oparciu o istniejgce prawo miedzynarodowe;
powinno ono zastgpic istniejgce obecnie rozwigzania ad hoc poprzez mozliwy do
wyegzekwowania mechanizm sprowadzania migrantéw na lad w bezpieczne
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miejsce, co utatwi ich dalszg relokacje; chodzi rowniez o zwiekszenie funduszy w
celu zapewnienia wiekszej liczby i lepiej skoordynowanych operacji
poszukiwawczych i ratowniczych.

Ochrona najbardziej narazonych os6b podczas pandemii

Musimy zachowa¢ czujnos¢ w kwestii sSrodkow, zwigzanych z kwarantanng, ktére
narazajg ofiary przemocy domowej, a w szczegolnosci dzieci i kobiety, na znacznie
wieksze ryzyko; pierwsze statystyki pokazujg juz wzrost liczby tego rodzaju
przypadkow. Wzywamy do przyjecia innowacyjnych rozwigzan dla dobra ofiar i
swiadkéw, ktérymi czesto sg dzietmi, w przypadkach przemocy, a takze do
utrzymania humanitarnego i finansowego wsparcia w tej dziedzinie. Wiadze nie
mogg zapomina¢ o stabszych grupach, ktére sg mniej widoczne w naszych
spoteczenstwach, takich jak ofiary handlu ludzmi i dzieci zyjgce w ubostwie.

Musimy walczy¢ z przeludnionymi wiezieniami w UE oraz ztymi warunkami
sanitarnymi, jakie mogg one stwarzac¢ zaréwno dla wieznidw, jak i pracujgcych
tam os6b. Wzywamy do powaznego rozwazenia mozliwosci wczesniejszych
zwolnien lub dostosowania warunkéw odbywania wyroku w wiezieniu,
szczegolnie w przypadku drobnych przestepstw lub oséb bliskich konca kary,
oraz do maksymalnego ograniczenia tymczasowego aresztowania. Wizyty rodzin
powinny zostaé utrzymane w jak najbardziej bezpieczny sposéb.

Brzydzimy sie rasizmem, ksenofobig i nietolerancjg, zwigzanymi z pandemiag
Covid-19. Wzywamy do tego, aby wszystkie polityki dotyczgce pandemii zwracaty
uwage na skutki, jakie mogg wywiera¢ na osoby najbardziej narazone; chodzi
m.in. o przejscie na edukacje online (ktéra mogtaby na przyktad w
nieproporcjonalny sposob dotkngé mtodych Romow i koczownikdw) oraz surowe
srodki ograniczajgce, ktore mogg by¢ na przyktad trudne do wprowadzenia w
zycie w niektorych romskich osiedlach.

Wzywamy wszelkie wtadze do wziecia pod uwage konkretnych probleméw, z
jakimi majg do czynienia osoby LGBTQI+, osoby starsze i osoby
niepetnosprawne; chodzi m.in. o dostep do opieki zdrowotnej podczas pandemii.
Panstwa cztonkowskie nie mogg dyskryminowac zadnych grup. Nalegamy na to,
aby opracowac zasady dotyczgce lepszego radzenia sobie w przysztosci z
powaznymi i wielorakimi zagrozeniami dla zdrowia zwigzanymi na przyktad z
izolacja, ale nie wylacznie, w przypadku osob starszych.



Teraz, kiedy spoglagdamy w przysztos¢ i mamy nadzieje, ze dotgczymy do Swiata, w
ktérym pandemia ustepuje, a dystans fizyczny ulega zmniejszeniu, musimy zadbac¢ o
ochrone cennych praw podstawowych i demokracji w catej UE. Wzywamy do przyjecia
solidnego i kompleksowego planu naprawczego, opartego na zasadach solidarnosci,
wspotpracy i jednosci dziatania, ktory bedzie miat na celu zapewnienie ochrony
najbardziej narazonym osobom. Grupa S&D domaga sie tego, aby wszelkie istniejgce
srodki, niezaleznie od tego, czy dotykajg one prywatnosci ludzi, czy tez przywracajg
granice pomiedzy panstwami, zostaty jak najszybciej usuniete. Bedziemy nadal czujni w
kwestii zmian w spoteczenstwie, ktére nieuchronnie przyniosg nastepstwa pandemii w
nadchodzgcych miesigcach i latach. Grupa S&D bedzie walczy¢ o to, aby zmiany te nie
przyniosty szkdd osobom najbardziej narazonym w naszym spoteczenstwie oraz osobom
ubiegajgcym sie o azyl na naszym kontynencie.



