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Przewodniczaca

Szanowna Pani
von der Leyen,

Chciatabym podziekowac za Pani gotowos¢ do przeprowadzenia otwartej i uczciwej debaty w dniu 10
lipca z naszymi eurodeputowanymi na temat wyzwan i priorytetow dla UE, jakimi bedzie musiata zajgé
sie przyszta Komigja Europejska.

Ta pierwsza wymiana pogladow pozostawita jednak bez odpowiedzi wiele waznych pytan. Dlatego tez
Grupa S&D nie jest gotowa zajagé ostatecznego stanowiska w sprawie Pani wyboru na przewodniczaca
Komigi Europeskig. Prosimy natomiast 0 wyjasnienie na pismie Pani stanowiska w kwestiach
poruszonych w ninigjszym liscie. Zachecamy Panig do uczynienia tego przed debatg plenarng w
Parlamencie Europejskim w przysztym tygodniu.

Jak wyjasnitam wczorgy w moim wstepie, Grupa S&D nie jest zadowolona z tego, w jaki sposob
ostabiono role Parlamentu Europejskiego w ramach procesu ,,Spitzenkandidaten”. Dzieki powigzaniu
wyboru przewodniczgcego Komisji z wynikiem wyboréw europejskich, proces ten stanowit krok w
kierunku bardzig przejrzyste] i bardziegy demokratyczngl Unii Europejskig. Wybory w 2019 roku
okazaty sie stracong szansg w kwestii utrwalenia tej praktyki. Dlatego tez potrzebujemy wyraznego
zobowigzania ze strony przysztego (przysziej) przewodniczacego (przewodniczace]) Komigji
Europejskiej, ze bedzie wspiera¢ reforme instytucjonalng i dziata¢ na rzecz wzmocnienia pozycji
wyborcow oraz umocnieniaroli Parlamentu Europejskiego.

Pani kandydatura jest wynikiem odmowy ze strony przywodcdéw krajowych przestrzegania systemu
»Spitzenkdandidaten”, co nie jest dobrym przestaniem dla europejskich wyborcow. Naktada to naPanig
I nowg Komisje Europejska jeszcze wiekszy obowigzek wykazania, ze Europa naprawde dziata dla
ludzi, poprzez przedstawienie ambitnego programu pracy, ktory speini oczekiwania obywateli,
wyrazone w europejskich wyborach. Pragng oni wyraznie, aby proeuropejskie sity wspotpracowaty ze
sobg narzecz wprowadzenia rzeczywistych zmian w funkcjonowaniu UE.

Jak wyraziliSmy to podczas naszego srodowego spotkania, stanowisko Grupy S&D zostanie okreslone
w zaleznosci od poziomu Pani ambicji w zakresie wprowadzenia zmian, jakich potrzebuje Europa.
Musimy przekonac sig, ze podgmuje Pani konkretne zobowigzania w odniesieniu do naszych
kluczowych postulatow; w przeciwnym razie nie bedziemy w stanie poprze¢ Pani kandydatury. Bedzie
to wymagato uwzglednienia zobowigzan budzetowych tam, gdzie bedzie to konieczne. Nastepna
Komisja Europejska musi stymulowa¢ gospodarcza, spoteczng i ekologiczng transformacje Europy,
opartg na zréwnowazonym rozwoju i rownosci oraz silng demokracji. Nie ma czasu do straceniai nie
ma czasu na dziatanie wedtug dotychczasowego scenariusza.

Oczekujemy z niecierpliwoscig na Pani odpowiedz.
Z powazaniem,

Iratxe GARCIA PEREZ



PROGRAM NA RZECZ ZMIAN

1. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
Nowa Komisja powinna zobowiazac sie do:

- Przyjecia ambitnej i nadrzednej strategii dotyczacej realizacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ

do roku 2030 (Zréwnowazona Europa 2030) wraz z pierwszym programem prac Komisji na rok 2020.
Whiosek w tej sprawie powinien obejmowac przeglad obecnego europejskiego semestru oraz zestaw
nowych, wigzgcych i niewigzacych celéw i wskaznikéw, ktore zostang zapisane w nowym pakcie na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Ten nowy pakt bedzie prawnie wigzacy i zapewni, ze kluczowe cele
gospodarcze, spoteczne i ekologiczne beda miaty takie samo znaczenie w ramach procesu politycznego.
Przyjecia tej strategii domagaty sie Parlament Europejski (rezolucja z 14 marca 2019 r.) i Rada (konkluzje
GAC z 9 kwietnia 2019 r.) Struktura i organizacja Komisji powinny odzwierciedlaé i nalezycie wspierac
wdrazanie tej strategii.

Niezbedny jest plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazionej Europy w celu pobudzenia
zrbwnowazonego wzrostu oraz tworzenia nowych miejsc pracy wysokiej jakosci. Musi on by¢
odpowiednio finansowany w celu wygenerowania dodatkowych inwestycji publicznych i prywatnych o
wartosci 1 bln EUR w latach 2020-2024. Inwestycje powinny koncentrowa¢ sie na transformacji
ekologicznej i technologicznej, badaniach i innowacjach oraz spéjnosci spotecznej i terytorialnej. Plan
ten powinien w szczegdlnosci obejmowac wnioski Komisji w sprawie:

- utworzenia Europejskiego Banku Klimatycznego w ramach Grupy

Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

- podwyzszenia kapitatu EBlI w celu wspierania emisji wiekszej liczby obligacji
ekologicznych, spotecznych i innowacyjnych, ktére powinny kwalifikowaé sie do
programu zakupu aktywéw EBC (APP),

- unijnego standardu w zakresie ,,zielonych obligacji”,

- funduszu sprawiedliwej transformacji na rzecz tagodzenia skutkéw zmian klimatu i cyfryzacji
sity roboczej,

- stopniowego wycofywania zwolnien z podatku od paliw dla transportu morskiego i lotnictwa,

- stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych i innych dotacji

szkodliwych dla srodowiska,

- zgodnego z zasadami WTO mechanizmu dostosowywania w zakresie emisji dwutlenku

wegla na granicach, majgcego zastosowanie do wszystkich sektoréw,

- reformy fazy 4. systemu handlu uprawnieniami do emisji, aby dostosowac wspoétczynnik rocznej
redukcji do celu w postaci osiggniecia zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych najpdzniej do
roku 2050; chodzi o zapewnienie, aby ceny emisji dwutlenku wegla skutecznie gwarantowaty
oszczednosci energii i redukcje emisji. Emisje pochodzgce z transportu morskiego i lotnictwa
powinny zosta¢ wtaczone do ETS, ale transport drogowy i budynki powinny pozosta¢ w
rozporzadzeniu w sprawie dziatan w dziedzinie klimatu dla sektoréw nieobjetych ETS,

- opodatkowania ,,gigantéw technologicznych” (podatek cyfrowy).

Konieczne jest zagwarantowanie elastycznos$ci we wdrazaniu paktu stabilnosci i wzrostu oraz poprawa
regut fiskalnych, aby unikng¢ efektu procyklicznego, co pozwoli na spdjng sytuacje budzetowg na
poziomie UGW oraz wesprze inwestycje i zabezpieczenia wydatkdw socjalnych. Powinno to obejmowac
ztotg zasade dla inwestycji lub inne réwnowazne mechanizmy, ktére umozliwig lepsze traktowanie
niektdrych inwestycji publicznych zwigzanych z planem inwestycyjnym.

Zapewnienia zdolnosci budzetowej strefy euro, ktéra obejmie petnoprawng i waing funkcje
antycyklicznej stabilizacji w postaci europejskiego systemu reasekuracji od bezrobocia, w potgczeniu z
programem ochrony inwestycji. Ta zdolno$¢ fiskalna powinna stopniowo zmieni¢ sie we w petdi



rozwiniety Skarb strefy euro, ktéry powinien by¢ w stanie dokonywac¢ oceny rynkow finansowych w
imieniu swoich cztonkéw oraz finansowac czesc ich potrzeb finansowych.

Europejski mechanizm stabilnosci powinien przeksztatci¢ sie w staty organ UE, aby poprawic jej
demokratyczng odpowiedzialnos¢. Jesli chodzi o jego kompetencje, nalezy go wykorzystywac nie tylko
jako wspdiny mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu naprawczego, ale takze jako linie
kredytowg dla panstw cztonkowskich w celu zapobiegania kryzysowi finansowemu. Takie podejscie ma
fundamentalne znaczenie dla zapobiegania i zapewniania odpowiednie] reakcji w czasach spowolnienia
gospodarczego, gwarantujgc w ten sposob, ze UE moze w razie potrzeby udzielaé wsparcia krajom i
obywatelom.

Przyjecia europejskiego systemu gwarantowania depozytéw w celu ochrony deponentéw przed
zaktéceniami w dziataniu bankéw oraz zapewnienia zaufania wsréd deponentéw i ukonczenia unii
bankowej.

Przyjecia ram regulacyjnych w zakresie réwnolegtego systemu bankowego; nalezy opracowac
odpowiednie ogdlnoeuropejskie regulacje i nadzdr w celu zapewnienia stabilnosci finansowe;j.

Przyjecia nowego unijnego pakietu w sprawie minimalnego skutecznego opodatkowania,
zawierajgcego minimalng stawke podatkowa, wynoszaca 18% i bedacego czescig dokonywanej obecnie
miedzynarodowej reformy (ktérej przewodzg G20 i OECD). Pakiet ten powinien zawieraé surowe
przepisy, przeciwdziatajgce naduzyciom oraz $rodki ochronne; powinien on takze pozwoli¢ na
dostosowanie naszego systemu podatkowego do cyfryzacji gospodarki.

Przyjecia CCCTB i petnej sprawozdawczosci publicznej w podziale na kraje oraz odejscia od
jednomyslnosci na rzecz gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w sprawie podatkow.

Przyjecia dyrektywy ustanawiajacej prawo klimatyczne dla UE, najpdiniej do czerwca 2020 roku.
Powinna ona wyznaczy¢é prawnie wigzgcy cel, jakim bedzie osiggniecie zerowej emisji gazéw
cieplarnianych najpdzniej do 2050 roku. Zawieraé ona powinna réwniez posredni wigzacy cel na
poziomie co najmniej 55% na 2030 roku, czego domaga sie Parlament Europejski. Niniejsza dyrektywa
pociagnie za sobg szereg wnioskdw legislacyjnych i nielegislacyjnych w réznych politykach, aby osiggnac
ten cel. Ustanowi ona zarzadzanie, w ramach ktdrego opracowywany bedzie pozostaty budzet UE na
emisje dwutlenku wegla w oparciu o aktualng naukowg ocene sciezek tagodzgcych zmiany klimatu,
zgodnych z celami porozumienia paryskiego, w tym dziatania na rzecz ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5°C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej. Powinna ona okresli¢ unijne cele
dotyczace redukcji wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych w UE do roku 2030 i roku 2040. Cel na
rok 2030 powinien wynosi¢ co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku. Bedzie to
wymagacé od panstw cztonkowskich publicznego wykazania postepéw w realizacji zobowigzan w
zakresie osiggniecia zerowej emisji netto do roku 2050. Ponadto najpdzniej na poczatku 2020 roku
Komisja powinna zaproponowac zwiekszenie wktadu UE okreslonego na szczeblu krajowym w zakresie
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 55% do roku 2030 w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku
oraz przedstawic¢ niezbedne aktualizacje ram prawnych UE. Dyrektywa ta powinna réwniez okresli¢
stopniowe wycofywanie wszystkich unijnych i krajowych doptat do paliw kopalnych oraz zapewni¢, ze
do 2035 roku wszystkie nowe pojazdy wprowadzane do obrotu beda zeroemisyjne.

Przyjecia europejskiego planu dziatania na rzecz petnego wdrozenia europejskiego filaru praw
socjalnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie i - w razie potrzeby - w ramach prawodawstwa
europejskiego. Obejmie on w szczegdélnosci dyrektywe w sprawie uczciwych warunkéw dla
pracownikow wykonujacych prace za posrednictwem platform cyfrowych, w tym definicje
pracownika, w celu zapewnienia uczciwe]j ptacy, przeniesienia ciezaru dowodu stosunku pracy oraz
zagwarantowania takich samych zabezpieczen spotecznych, warunkdéw pracy i praw pracownikow @



sferze cyfrowej i niecyfrowej. Ponadto nalezy zmieni¢ europejskie reguty konkurencji, aby umozliwic¢
samozatrudnionym organizowanie sie, negocjowanie wspdlnych taryf i zarabianie na godziwe
utrzymanie.

Przyjecia kompleksowej europejskiej strategii walki z ubéstwem, majacej na celu wydobycie z
ubdstwa co najmniej 10 miliondw o0séb do 2024 roku oraz dodatkowych 15 milionéw oséb do 2030
roku. Strategia ta potaczy kilka polityk i dziatai, w tym europejska gwarancje dla dzieci; dyrektywe
ramowa w sprawie ptacy minimalnej, zgodng z prawem i (lub) praktyka krajowa, w oparciu o krajowe
budzety referencyjne; dyrektywe ramowg w sprawie minimalnego zakresu ochrony socjalnej i
systeméw dochodéw minimalnych; europejsky inicjatywe na rzecz tanich mieszkan socjalnych i
publicznych; a takze nowy instrument finansowy na rzecz walki z dtugotrwatym bezrobociem w
regionach dotknietych nim w nieproporcjonalnie wysokim stopniu. Wszystkie te elementy pomoga
zapewnic¢ wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych.

Przyjecia strategii w zakresie nietoksycznego srodowiska, zgodnie z zobowigzaniami przyjetymi w
ramach siodmego programu dziatan w zakresie srodowiska, prowadzacej do przegladu wszystkich
odpowiednich przepiséw, w szczegdlnosci w dziedzinie pestycyddéw, jakosci powietrza i wody oraz
emisji zanieczyszczen.

Nalezy zaproponowa¢ nowg reforme wspolnej polityki rolnej, aby zapewni¢ spéjnosé¢ pomiedzy
produkcjg rolng bezpiecznej, wysokiej jakosci i pozywnej zywnosci po przystepnych cenach, a
zdrowym Srodowiskiem i walkg ze zmianami klimatu, zrdwnowazonym rozwojem obszaréw
wiejskich i godnym standardem zycia rolnikdw, bezpieczenstwem zywnosci oraz standardami w
zakresie dobrostanu zwierzat.

Przyjecia strategii UE na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2030, zawierajacej konkretne
cele, ktére beda w stanie zatrzymac i odwrdci¢ proces utraty réznorodnosci biologicznej i
wylesianie.

Przyjecia ram prawnych pobudzajgcych zrownowazong konsumpcje, zwtaszcza w celu zwiekszenia
zywotnosci produktéw i fatwosci ich naprawy.

Co najmniej 30% funduszy na WRF powinno by¢ przeznaczonych na wydatki zwigzane z
klimatem, a co najmniej 10% - na rzecz réznorodnosci biologicznej; co najmniej 3% PKB - na badania,
rozwéj i innowacje.

Putap WRF nalezy ustali¢ zgodnie z powyiszymi wyzwaniami i priorytetami, umozliwiajac
odpowiednie finansowanie polityki spdjnosci i WPR, uwzgledniajgc przy tym poczatkowy wniosek
Komisji i pdzniejsze stanowisko PE w tej sprawie.

Przyjecia nowego programu na rzecz jednolitego rynku europejskiego o silnym wymiarze
spotecznym, stawiajgcego w centrum jego rozwoju prawa obywateli, pracownikéw i konsumentow
oraz zapewniajgcego postepowe podejscie dzieki uwzglednieniu kryteriow Srodowiskowych.
Jakakolwiek zmiana w funkcjonowaniu jednolitego rynku moze nastgpié jedynie przy jednoczesnym
wzmochnieniu polityki spotecznej i zabezpieczen spotecznych.

Przyjecia europejskiego numeru ubezpieczenia spotecznego, zgodnie oredziem o stanie Unii,
wygtoszonym w 2017 roku przez przewodniczgcego Komisji Europejskiej, Junckera. Ponadto
Komisja przedstawi nowe dyrektywy w sprawie poprawy zdrowia i bezpieczenstwa w pracy w
odniesieniu do substancji rakotworczych, zaburzen uktadu miesniowo-szkieletowego oraz choréb
zwigzanych ze stresem zawodowym. Komisja powinna réwniez zareagowac na potrzebe zmiany
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dyrektywy w sprawie europejskiej rady zaktadowej oraz opublikowaé wniosek dotyczacy dyrektywy
ramowej w sprawie informowania pracownikow, konsultacji i wspotdecydowania.

Przyjecia reformy prawa spoétek, w celu m. in. potozenia kresu zjawisku ,forum shopping”; przyjecia
transgranicznego instrumentu reprezentacji pracownikow na szczeblu zarzadu oraz wspdlnego
europejskiego rejestru przedsiebiorstw.

2. SPRAWIEDLIWOSC | ROWNOSC
Nowa Komisja powinna zobowigzac sie do:

Ukonczenia reformy pakietu dotyczgcego wspdlnego europejskiego systemu azylowego opartego
na solidarnosci; wzmocnienia i zwiekszenia finansowania dziatan poszukiwawczych i ratowniczych;
zaproponowania nowych przepiséw dotyczgcych wiz humanitarnych oraz wydania wytycznych
dotyczacych pomocy humanitarnej. Powinna ona rozwija¢c nowe bezpieczne i legalne kanaty
migracji, w tym ambitng ,,niebieska karte”, a jednoczesnie utrzymac i chronic system Schengen oraz
zapewnic Sciste ograniczenia wszelkich kontroli na granicach wewnetrznych.

Przyjecia nowych $rodkéw na rzecz wsparcia praworzadnosci, praw podstawowych, réownosci i
réznorodnosci, ktdre sg podstawowymi wartosciami europejskimi, a nie opcjonalnymi dodatkami
do cztonkostwa w UE. Jako pierwsze kroki Komisja powinna zaproponowaé nowy kompleksowy
mechanizm na rzecz praworzadnosci wraz z sankcjami powigzanymi z unijnymi funduszami,
strategie na rzecz réwnosci i réznorodnosci, przyjecie dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
dyskryminacji oraz wdrozenie konwencji stambulskiej o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Europejskie srodki ochrony bezpieczenstwa obywateli muszg
by¢ niezbedne i proporcjonalne oraz przestrzega¢ praw podstawowych. Europa musi poznac
wyzwania i korzysci ptyngce z migracji oraz w dalszym ciggu zapewnia¢ ochrone miedzynarodowg
osobom jej potrzebujgcym.

Przyjecia wigzacej strategii UE na rzecz réwnosci pfci, w tym dyrektywy w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen, majgcej na celu zmniejszanie réznic w wynagrodzeniach miedzy kobietami i
mezczyznami o 2% rocznie w kazdym panstwie cztonkowskim i grupie wiekowe] oraz dyrektywy w
sprawie kobiet w zarzadach przedsiebiorstw.

Do tego, by w przysztej Komisji Europejskiej co najmniej 50% komisarzy stanowity kobiety, a
Parlament Europejski zobowigzuje sie do tego, ze nie wybierze Komisji, ktéra nie bedzie
zrbwnowazona pod wzgledem ptci.

3. POLITYKA ZAGRANICZNA OPARTA NA WARTOSCIACH

Nowa Komisja powinna sie zobowigzac¢ do:

Zapewnienia, ze kompleksowe umowy handlowe chroni¢ bedg nasze wartosci i standardy, a takze
zawierac bedg wigzace i mozliwe do wyegzekwowania zabezpieczenia spoteczne i Srodowiskowe
oraz przepisy dotyczgce praw cztowieka, wtgcznie z mozliwoscig sankcji. W tym kontekscie Komisja
powstrzyma sie od proponowania tymczasowego stosowania umdéw miedzynarodowych, zanim
wyrazi na to zgode Parlament Europejski.

Parlament Europejski - wraz z parlamentami krajowymi - sprawuje parlamentarny nadzér nad

wspoling polityka bezpieczenstwa i obrony UE i jej budzetem. 5



Wprowadzenia gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w sprawach zewnetrznych zgodnie z
traktatami, aby zapewni¢, ze UE bedzie dziata¢ jako prawdziwy podmiot globalny.

Rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pétnocng w 2019 roku.

4. WZMOCNIENIE DEMOKRACJI | PRZEJRZYSTOSCI UE
Nowa Komisja powinna zobowigzac sie do:

Zwotania do 2020 roku , Konferencji dla Europy”, ktéra zgromadzi europejskich przywdédcow,
parlamentarzystéw, ekspertéw i obywateli; konferencja ta bedzie stanowita przygotowanie do
Konwentu lub tez odbedzie sie w jego ramach. Konferencja dotyczy¢ bedzie kwestii zwigzanych ze
wzmocnieniem demokratycznego i parlamentarnego wymiaru europejskiego projektu. W tych
ramach Komisja Europejska powinna zaproponowac rewizje aktu wyborczego z 1976 roku. Powinna
ona wzmocnié demokratyczny i ponadnarodowy wymiar wyboréw europejskich, kodyfikujac role
procesu ,wiodacego kandydata” w wyborze przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Powinna ona
obejmowaé mozliwos¢ utworzenia wspdlnego okregu wyborczego, w ktérym listom przewodzi¢
beda ,wiodacy kandydaci” oraz wprowadzi¢ obowigzek kandydowania w wyborach do PE dla
wszystkich kandydatéw na stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Doprowadzi to do
znacznego wzrostu frekwencji i pomoze zapewnié, ze bedzie to prawdziwie ogdlnoeuropejska
kampania.

Zbadania mozliwosci przyznania Parlamentowi Europejskiemu prawa do inicjatywy legislacyjnej,
aby zagwarantowaé, by obywatele mieli rzeczywisty wptyw na decyzje dotyczace ich zycia.
Jednoczesnie nalezy wzmocnic¢ dziatania nastepcze w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
aby odbudowac wiezi obywateli z projektem UE. W perspektywie kréotkoterminowej Komisja
powinna zobowigzaé sie do zainicjowania prawodawstwa po przyjeciu kazdego sprawozdania z
inicjatywy legislacyjnej, przyjetego kwalifikowang wiekszoscig gtoséw; zobowigzanie to znajdzie
odzwierciedlenie w umowie ramowej w sprawie stosunkdow pomiedzy Komisjg Europejskg a
Parlamentem na poczatku obecnej kadencji.

Zaangazowania Parlamentu Europejskiego w okreslanie rocznego programu jej prac, co pozwoli
mu na jego zmiane. Komisja zobowigzuje sie do skodyfikowania tego zobowigzania w ramach
odpowiedniego porozumienia miedzyinstytucjonalnego na poczatku obecnej kadencji. Komisja
zobowigzuje sie ponadto wspierac rozwoéj prawa PE do prowadzenia dochodzen, tak aby miat on
odpowiednie uprawnienia do petnienia tej roli, a takie do poparcia apeli PE w kwestii
zapewnienia wiekszej przejrzystosci w Radzie.



